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REDAKTIONELT FORORD

Fadevarekrisen: En kortvarig bglge eller paradigmeskifte?

Fadevarekrisen praeger dagsordenen i disse maneder. Fadevarekrisen kobles meget til krigen
i Ukraine, men i realiteten begyndte prisstigningerne allerede i midten af 2020. Fra juli 2020
til januar 2022 (inden den russiske invasion) var landbrugsvarerne saledes steget med 45 pct.
Det illustrerer, at flere faktorer bidrog til at skabe de hgje priser pa landbrugsvarer i 2022.

Fadevarekriser er langt fra noget ukendt feenomen, omend frekvensen af fadevarekriser —
eller fadevarepriskriser — er steget meget de seneste 10-15 ar. Det gar det relevant at sparge,
om de aktuelle hgje priser pa landbrugs- og fadevarer “blot” er en kortvarig bglge efterfulgt
af fortsat realprisfald — eller er forvarsel om et paradigmeskifte med et vedvarende hgjere
prisniveau?

Erfaringerne fra fgdevarekriser gennem mange artier er interessante og givetvis ogsa laere-
rige:

Den farste alvorlige globale fadevarekrise i moderne tid fandt sted i 1950-51. Krisen hang
taet sammen med Koreakrigen, som startede i 1950. Koreakrigen pavirkede de internatio-
nale fadevaremarkeder pa flere mader. Krigen skabte i fgrste omgang en usikkerhed og en
frygt for mangel pa f@devarer. Erfaringerne fra Anden verdenskrig, som var afsluttet fem ar
tidligere, viste, at mangel pa fagdevarer kunne blive kritisk i krigsperioder. Fgdevarer blev
dermed et strategisk vigtigt produkt, og det betad @get fokus pa fedevarer og pa de sti-
gende priser — 0gsa pa de internationale markeder.

Krigen og frygten for en laengerevarende konflikt medfarte ogsa et vist spekulativt pres pa
de internationale landbrugs- og fadevarepriser. Samtidig opbyggede flere lande betydelige
strategiske fagdevarelagre, hvilket var med til at @ge efterspgrgslen og dermed 0gsa prisen.

Derefter fulgte en lang periode med meget stabile internationale priser pa landbrugsvarer og
en generelt stor markedsstabilitet, indtil der i arene 1972-74 opstod en ny alvorlig fgdevare-
krise. USA og det davaerende Sovjetunionen havde begge en vigtig betydning for fedevare-
krisens opstaen og udvikling. | en lang periode forud for fadevarekrisen i 1972-74 havde
USA sammen med Canada vaeret dominerende pd de internationale kornmarkeder. Samti-
dig Ia iseer USA inde med meget store kornlagre, som i hgj grad var med til at stabilisere de
internationale kornmarkeder. Derimod var Sovjetunionen og Asien blevet betydelige netto-
importgrer af korn.

| juni 1971 besluttede USA at liberalisere eksporten til Kina og Sovjetunionen. Resultatet blev
bl.a., at Sovjetunionen i november 1971 kabte 3 mio. tons foderkorn fra USA, hvilket fik
USA’s hvedelagre til at mindskes. De reducerede kornlagre, den stigende internationale
efterspgrgsel samt begraensninger i produktionen i de store hvedeproducerende lande be-
tad tilsammen, at kornpriserne steg.



ljuli 1972 indgik USA og Sovjetunionen en tredrig aftale, hvorved Sovjetunionen forpligtede
sig til yderligere kab af amerikansk korn. Kornet blev solgt med eksportstatte betalt af de
amerikanske skatteydere. Derudover kabte Sovjetunionen betydelige mangder korn fra andre
lande. Alt i alt steg de internationale fgdevarepriser med 50 pct. i farste halvdel af 1973, og
efter et lille fald i slutningen af aret kom der igen i 1974 en ny prisboble.

| 2007-08 oplevede hele verden igen en alvorlig f@devarekrise, hvor der skete markante
prisstigninger — og efterfalgende prisfald — pa vigtige landbrugs- og fadevarer. Denne fadevare-
krise kunne forklares med flere forhold, herunder sma kornlagre, darlig hgst i flere lande,
spekulation samt stigende anvendelse af korn til bioenergi.

Den seneste afsluttede fadevarekrise (2010-11) startede i juli maned 2010, hvor de interna-
tionale kornpriser steg markant, og dermed begyndte en ny global fgdevarekrise — omend
relativt kortvarig og af mindre omfang. Baggrunden var, at varme, tgrke, misvaekst og brande
i Rusland, Ukraine og Kazakhstan fik de internationale kornbgrser til at reagere kraftigt.

Hvedehgsten i de tre lande faldt saledes med mere end 30 pct. i 2010. Tarken i Rusland var
den vaerste i landet i 130 dr. I august 2010 meddelte Putin, at Rusland ville indfgre et forbud
mod eksport af korn resten af aret. Et sadant eksportforbud ville reducere udbuddet af korn
pa verdensmarkedet betydeligt, og derfor pressede det de internationale priser yderligere

op.

Kendetegnende for de historiske fadevarekriser er, at de har vaeret relativt kortvarige. De
haje priser har stimuleret landmaendene verden over til at gge produktionen. Dermed er
udbuddet @get, og det har efterfalgende medfert prisfald. Den langvarige tendens i retning
af kraftigt faldende realpriser er dermed fortsat geeldende. Produktivitetsstigninger, stor-
driftsfordele, udbygning af infrastruktur, international handel m.m. er nogle af arsagerne til
de fortsat faldende realpriser pa landbrugsvarer.

Mens de langvarige markedsmekanismer er relativt stabile og konsistente, er de kortvarige
markedsfluktuationer vanskeligere at forudsige og forklare. Det skyldes bl.a., at politiske
forhold, herunder geopolitik, handelspolitik m.m., spiller en rolle, og at vejr og klima ogsa er
uforudsigelige faktorer.

Sat pa spidsen, sa er det nemmere at forudsige 10 ar frem end 30 dage. Vi vil sandsynligvis
oftere opleve flere alorlige prisbobler, men markedsmekanismerne vil fortsat sikre en til-
straekkelig og langsigtet stigende produktion og tilgaengelighed af landbrugs- og fadevarer.
Det gaelder bade lokalt og globalt. Fremtidige tilfeelde af hungersngd og underernaering vil
saledes i hgj grad kunne forklares med ulige fordeling af den gkonomiske velfeerd og indkomst-
ulighed — og kan dermed ikke forklares eller begrundes med generelt utilstraekkelig fade-
vareproduktion i verden under ét.

| dette nummer af Tidsskrift for Landgkonomi ses der narmere pa arsager, konsekvenser,
udfordringer og mulige initiativer i forleengelse af Ukraine-krigen og den parallelle fgdevare-
Krise.



Den farste artikel har titlen Pd trods af kriser kan vi god't bradfade 10 milliarder mennesker
og er skrevet af Katherine Richardson og Hjalte D. Jargensen. | artiklen naevnes det, at det
i dag ikke lykkes at bradfade den eksisterende verdensbefolkning, og mod 2050 vokser
verdens befolkning til 10 milliarder mennesker — men det kan lade sig ggre. | Danmark skal
vi med pa vognen og veaere fgrende pa plantebaserede f@devarer, som kan skaleres ud over
de danske landegranser. Konklusionen er, at vi godt kan brgdfgde 10 milliarder mennesker
baeredygtigt, men det kraever noget af os alle sammen!

| den naeste artikel, Dansk landbrug kan og skal bidrage af Niels Lindberg Madsen, Landbrug
& Fadevarer, konstateres det, at den russiske invasion af Ukraine har skabt en “korn-krig”,
hvor verdens fattigste risikerer at blive ramt af en hungersngd. Landbrug & Fadevarer an-
sker, at EU skal svare igen ved at @ge produktionen af hvede m.v. Den exceptionelle situation
gar, at det er berettiget at udskyde den de facto braklaegning, som den kommende EU-
landbrugsreform ellers vil medfgre, med et ar. Men det ma ikke fgre til, at EU slar ind pa en
protektionistisk vej begrundet i ansket om selvforsyning. EU er verdens starste eksporter af
landbrugs- og fadevarer, og har mest at tabe, hvis alle lande slar ind pa den kurs. Forfatteren
slutter med at fremhaeve, at det ikke ma undergrave den bundne opgave med at omlaegge
landbrugsproduktionen til en baeredygtig produktion.

Den efterfglgende artikel har titlen: Ukraine-krisen: Perspektiver set fra fadevareindustrien
og er skrevet af Leif Nielsen og Peter Bernt Jensen, DI Fgdevarer. Forfatterne tager udgangs-
punkt i, at Ruslands invasion af Ukraine ogsd har sat sine spor pa fgdevareomradet —
globalt som lokalt. Flere faktorer udfordrer i gjeblikket de danske f@devarevirksomheder
i medfar af krigen: Stigende rdvarepriser og en vanskelig forsyningssituation. Siden ef-
teraret 2021 har energipriserne vaeret i voldsom vaekst, hvorved produktionsomkostnin-
gerne for fadevarevirksomhederne er steget yderligere. Forfatterne understreger, at der
derfor skal saettes fart pa en ganske stor omstilling af energiforsyningen ind i fgdevare-
virksomhederne i de kommende ar.

Den naeste artikel er et konkret eksempel pa, at en fadevarevirksomhed er blevet kraftigt
udfordret pa grund af Ukraine-krigen: Konsekvenser af Ukraine-krigen: KMC og gas-
forsyningen, skrevet af Axel Bonde, KMC. Produktion af kartoffelstivelse er meget energi-
tung, og der bruges store maengder naturgas, hvoraf hovedparten kommer fra Rusland.
KMC er havnet nederst pa listen over samfundskritiske virksomheder, og det betyder, at
selskabets gasforsyning i veerste fald kan blive afskaret med et varsel pa blot 72 timer. En
lukning for gassen vil vaere katastrofalt for KMC, men det vil ogsa medfare en nettoreduktion
af gasproduktionen. Det skyldes, at selskabet ogsa leverer af kartoffelpulp til produktion af
biogas.

Den naeste artikel, Lasninger pad fremtidige fadevarekriser: Dansk forskning og innovation

kan bidrage til den naeste granne revolution i Indien er skrevet af Svend Christensen, profes-
sor ved Kgbenhavns Universitet. Her henvises der til den grgnne revolution i landbruget, der
reddede millioner af mennesker i hele verden fra sultedaden ved at fordoble afgr@dernes
udbytte med en kombination af nye foraedlingsteknikker, anvendelse af pesticider, kunst-
gedning og -vanding. | Indien har denne grgnne revolution vaeret en historisk succes, der har



sgrget for at landet kunne bradfade et enormt befolkningstal. Indien er pa vej ind i en ny
gren revolution, og her kommer nye planteforaedlingsmetoder, praecisionsjordbrug og digi-
talisering til at spille en afggrende rolle. | artiklen stilles spgrgsmalet: Hvordan @ger Indien
fadevareproduktionen og samtidig minimerer klima- og miljgbelastningen?

De sidste fire artikler omhandler de bagvedliggede forklaringer, konsekvenser og perspekti-
ver i forhold til Ukraine-krigen og f@devarekrisen.

Artiklen, Ruslands invasion af Ukraine: Landbrugshistorisk baggrund og uadvikling, tager
udgangspunkt i, at Rusland og Ukraine begge er store landbrugslande, og krigen mellem de
to lande har allerede pavirket de internationale markeder for landbrugs- og f@devarer i form
af stigende priser. De to lande er blevet meget vigtige eksportgrer af korn, og de har begge
tidligere haft en vaesentlig betydning for globale fgdevarekriser — bade i 1970'erne og i
2010-11. Ukraine blev tidligere kaldt “Europas kornkammer” og har derfor en vigtig posi-
tion pa bade kortere og laengere sigt, nar det gaelder korn- og foderforsyningen i Europa.

| den naeste artikel, Ruslands invasion af Ukraine og fadevarekrisen, beskrives det, hvordan
landbrugs- og fadevaremarkederne i de seneste ar har veeret turbulente og praeget af meget
store prisstigninger. Man taler nu om en decideret fgdevarekrise. Ruslands invasion af Ukraine
— verdens naeststarste eksportar af korn — har i sagens natur forstaerket udviklingen. | artik-
len undersagges de forhold, som har medvirket til de kraftigt stigende landbrugs- og fadevare-
priser, og herunder specifikt betydningen af Ruslands invasion af Ukraine.

Den naeste artikel, Krigen i Ukraine og stigende fadevarepriser: Konsekvenser for fodevare-
sikkerheden, fokuserer pa, hvorledes krigen i Ukraine og stigende fadevarepriser pavirker
den globale forsyningssikkerhed. De umiddelbare konsekvenser er starst for de lande, som
er meget afhaengige af den nu blokerede import fra Ukraine. Ukraines mindre eksport med-
farer generelt stigende verdensmarkedspriser, som resulterer i stigende sult og underernae-
ring. Det vurderes, at 47 millioner mennesker er kommet i akut fadevareusikkerhed eller er i
hgj risiko netop pa grund af krigen i Ukraine. Fadevaresikkerheden pavirkes negativt, men
konsekvenserne er meget forskellige fra land til land og fra befolkningsgruppe til befolknings-

gruppe.

| den sidste artikel i dette tidsskrift, Fodevarekrisen — et wake-up call?, konstateres det, at
f@devarekrisen indeholder bade kort- og langsigtede udfordringer. | bedste fald er der skabt
en krise og brudflade, som kan skabe forandring og udvikling pa leengere sigt. En foran-
dring, hvor teknologi i den brede forstand er altafgarende. Det understreges 0gsa, at fadevare-
krisen ofte bruges som undskyldning for tiltag, som grundleeggende intet har med fgdevare-
krisen eller dens konsekvenser at gare. Her gaelder det om at skille tingene ad og se kritisk pa
problemer, drsager og lgsninger.

God laeselyst.

Henning Otte Hansen
Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet
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